








schaften und Fertigkeiten als Einwanderer ins Land und
wer nicht?

10.4, Optionen staatlicher Einwanderungspolitik

Staatliche Einwanderungspolitik hat viele Gestaltungs-
mitre] und -moglichkeiten. Es st kein Dogma, dafl man,
wie dies in klassischen’ Einwamderunésii};ndem und neu-
erdings auch in Osterreich der Fall ist, Einwanderung
vornehmlich durch ein expliziertes Gesetz regeln mufs.
Denkbar wiren auch Verwaltungsregelungen, die nach
einigen Jahren legalen Aufenthalts Moglichkeiten der
Niederlassung oder auch der Einbiirgerung einrdumen.

Dabei besteht indes die Gefahr, dafl solche ,impliziten®
Einwanderungspolitiken nur eine Art naturwiichsigen’
Einsickerungsprozef {lankieren, statt Einwanderung un
Tnteresse des Aufnahmelandes zu steuern, dies offendich
zu thematisieren und zu legitimieren. Die staatliche Ent-
scheidung bestlinde weiter darin, Einwanderung zwar
nichr ausdricklich zu {6rdern, aber doch geschehen zu
lassen, und sich mit dem vollzogenen Wanderungsprozefl
dann immer wieder ,auslinderpolitisch® auseinanderzu-
setzem.

Wer das nicht will, muf8 fiir eine Institutionabisierung
der Finwanderung eintreten, also auch fir eine ,explizite’
Regelung dieses Polikfeldes durch ein Einwanderungs-
gesetz. Dazu gibt es noch immer kemnen Enrwurt der
Bundesregierung, neuerdings aber Ankiindigungen und
Prmz;pzenerkla{ung,,en des kleineren I\_ogiit;onsp&ﬁnm
F.D.P. sowie Entwiirfe der Opposition, vor allem von
Bindnis 90/Grine, und eimige Vorschlige aus der
Rechts- und Politthwissenschaft, die hier nicht nachge-
zeichnet oder um westere Entwiirfe bereichert werden
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solien. Es geht nicht um einen politischen Skizzenwettbe-
werb in Sachen Einwanderungsgesetzgebung nach den
verschiedensten europiischen oder uberseeischen Vorbil-
dern, sondern darum, von der publizistischen, politikwis-
senschaftlichen und politschen Diskussion endlich zu
den seit langem iberfalligen politischen Entscheldungen
zu kommen und die durch eingetibte Verweigerungshal-
tungen eiﬁgeschliffeﬁen Blockaden zu tberwinden.

Die Risiken einer geserzlichen Regelung der Einwande-
rung sind freilich nicht zu unterschiitzen: Die 6ifentliche
Debatte wird, zumindest anfangs, hitzig sein, zumal Fra-
gen der Emwanderungspolink auch in den ,klassischen’
Emnwanderungslindern zu den umstrittensten politischen
Problemen gehdren, Und wo elnmal Quoten gesetzt wor-
den sind, verfestigen sie sich leicht zu rendenziell exklusi-
ven Gruppenansprichen. Aber der Vortell emer voraus-
schauvenden Einwanderungspoliuk liegt darin, dafl ein
kontliktbeladener, fir populistische Kamp%nen mifd-
brauchbarer Prozef entdramatisiert, durch staatliche Pla-
nung und Verwaltungsroutine ,normalisiert’ wird.

Emnwanderungspolitik regelt nicht nur Umfang und
Modalitdten des Zuzugs. Sie reicht iber die Normierung
des schlichten Aufenthalts und dessen rechtliche Gestal-
tung weit hinaus. In threm Zentrum sollte eine planende
wie verwaltende Behdrde stehen, am besten ein Bundes-
ministerium fir Migration, Integration und multikultu-
relle Angelegenheiren. Das Politikfeld Einwanderung'
erhielte durch eine solche Institution den thm politisch
zustehenden Rang.

Deutschen wird der Hang nachgesage, fur alle gesell-
schaftlichen Probleme sogleich ein Amt oder gar Mimste-
rium zu bilden. In diesem Bereich freilich ist eher das
Gegenteil der Fall: Wihrend in vielen Landern bereits
hochrangige staatliche Institutionen fir Einwanderung
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und die damit verbundenen Fragen bestehen, befafit sich
in der Bundesrepublik noch keine eigene Bundeshehérde
mit den Problemen vor Einwanderung und Eingliede-
rung insgesamt. Ein Bundesministerium wiirde die bisher
in verschiedenen Ressorts (Ministerien des Innern, Hir
Arbeit und Sozialordnung, der Justiz) verstreuten Aufga-
ben biindeln, Aufgaben und Lasten mit den Lindern und
Gemeinden teilen und koordinieren. Es wirde zudem fiir
die Abstummmung auf europaischen Ebene zustandig sein;
denn die Vision einer - nicht nur restriktiven — europii-
schen Einwanderungspolitik setzt den Autbau entspre-
chender nationaler Institutionen voraus.

Das Ministerium, das aus der bestehenden, mangelhaft
ausgestatteten Stelle der — zusdtzlich noch mit anderen
Aufgaben betrauten ~ Auslinderbeauttragten der Bun-
desregierung erwachsen konnte, fithrt dartiber hinaus die
bisher disparaten Politiken und Verfahren fir Aussiedler
und Asylbewerber, fiir Zeit- bzw. Saisonarbeitskritre zu-
sammen. Es bereitet die entsprechenden parlamentar-
schen Beratungen und Entscheidungen fiir einen zustan-
digen (Unter-)Ausschuf und im Plenum des Bundestages
vor. In seine Zustindigkeit fallen auf Bundesebene alle
konzeptionellen Aufgaben im Bereich von schulischer
und beruflicher Bildung, sozialer Eingliederung und kul-
tureller Pllege ethnischer Minderheiten. Bel thm wird emn
Sachverstindigenrat errichtet, der die prakuschen Erfah-
rungen der Wohlfahrtsverbinde und Sozialberatungen
einbezieht. Das Ministerium erarbeitet geeignete Mafi-
nahmen gegen rassische, religidse und andere Diskrimi-
nierungen ethnischer und kultureller Minderheiten. Es
kooperiert dabei mit Verbinden, Ombuds- und Melde-
stellen auf regionaler und lokaler Ebene.

221



10.5. Antidiskriminierungs- und Gleichstellungspoliuk
im Einwanderungsland

Entscheidend fir eine Antidiskriminierungspoliak sind
Zustindigkeiten im Alleag auf lokaler Ebene: Dort mts-
sen Meldestellen, Beschwerde- und Beratungsinstanzen
fir Opfer der Diskrimunierung geschaffen werden. Mitt-
lerweile weitverbreitete Einrichrungen - wie die Auslin-
derbeaufrragren der Stidte oder das Amt fir Mulukultu-
relle Angelegenheiten in Frankfurt/Main — funktionmeren
auf dieser Schaiutstelle von Biirger und Verwaltung. Eine
prignante Antidiskriminierungspolitik aber ist daraus
bisher noch nicht erwachsen. Vor allem die vorbeugende
Verhinderung ethnischer Diskriminierung und die aus-
gleichende Forderung ethnischer Minderheiten 1im Ein-
gliederungsprozell steckt in Deutschland noch in den
Kinderschuhen.

Es gehr dabet nicht nur darum, den Tatern durch Seraf-
verfolgung zu zeigen, dafl Diskriminierung in Wort und
Tat kein Kavaliersdelikt ist, und den Opfern der verbalen
und physischen Attacken, daff sie niche schutzlos sind. Es
geht auch um eine allgemeine Sensibilisierung der einher-
mischen Bevolkerung fiir Probleme im Einwanderungs-
und Eingliederungsprozef und mittelfristig um die Besei-
tigung jener institutionellen Ungleichheiten, die der unbe-
wullte Einwanderungsprozefl zwangsliufig hinterlassen
hat. Die Verdtfentlichung eines Verhaltenskodexes und
Maflnahmen ,positiver Aktion', oder ein Ombudsmann
sind hierfiir geeigner. Das zeigen Beispiele aus den euro-
piischen Nachbarlindern, die hier erheblich weiter sind
und pragmatischer denken als die unter akutem Hand-
lungsdruck noch nefsinnig iber Grundfragen der Einwan-
derung strettenden Deutschen.
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Auf europiischer Ebene sind fir die Gestaltung kom-
munaler Minderheiten- und  Gleichstellungspolitiken
zwei grundsitzliche Fragen zu stellen: 1. Wie weit kann
Antidiskriminierungspolitik von nichtstaadichen Qrgani-
sationen tibernommen werden? 2. Kann und soll sie iiber
den individuellen Schutz gegen Benachteiligung hinaus
auch ethnische Gruppenrechte stirken? Was die erste
Grundentscheidung angeht, so spricht die in vieler Hin-
sicht vorbildliche niederlindische Praxis dafir, nicht-
staathichen Stellen - privaten Vereinen und Suftungen, die
unter dem Dach staatlicher Organisationen und finanziell
gestiitzt von den Gemeinden private Meldestellen und
Ombudsleute unterhalten — eine wichtige Rolle zuzuwei-
sen. Ihre Aufgabe ist es vor allem, Opfer rassischer oder
religidser Diskriminierung zu betreuen, sie zu beraten,
thnen bei einer Klage Rechtshilfe zu vermirteln, zuvor
aber die Beschwerden objektiv zu tiberpriifen sowie, wo
immer moéglich, durch Vermirdung auflergerichtlich zu
kliren und die Probleme vielleicht auf diesem ,weichen'
Wege zu l6sen.

Dariiber hinaus versuchen die niederlindischen Stellen,
kommunale Verwaltungen zu beraten und deren Mitar-
beiter zu schulen, um unbeabsichtigte, jedoch in der Or-
ganisationsstruktur selbst steckende Benachteiligungen
voun Minderheiten abzustellen. Solchen Zugang verschafte
sich nicht, wer sich moralisierend z. B. Gber die Mitarbei-
ter einer Stadtverwaltung erhebt und sie ideologisch bom-
bardiert, statt sich auf thr Wissen und thre Mitarbeit ein-
zustellen, wie dies gute Organisationsberater tun.
Schliefilich richten sich diese Meldestellen Gber die loka-
len Medien an die Offentlichkeit, indem sie Typen diskri-
minierender Praktiken dokumentieren, dadurch bewufit
machen und minderheitenfeindlicher politischer Propa-
ganda in sachlicher Argumentation entgegentreten.
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